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Petition vom 17.12.2019

Sehr geehrter Herr Reuter, 81627 Miinchen
Telefon +49 (89) 41262597
der Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digita- Fax +49 (89) 41261768

. iti A K
lisierung hat Thre Petition in der ffentlichen Sitzung vom 07.05.2020 beraten petitionen@bayernlandtag.de

und beschlossen,

die Petition ,,aufgrund der Erklirung der Staatsregierung als erledigt® zu
betrachten (§ 80 Nr. 4 der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag).

Der Ausschuss hat zu Threr Petition eine Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie eingeholt.

Die Stellungnahme, die die Grundlage fiir das Beratungsergebnis darstellte, und
den Auszug aus dem Sitzungsprotokoll haben wir zu Ihrer niheren Information
beigelegt.

Mit freundlichen Griilen

Q,—\ &O/L/\/\/\/
Renate Baumer Kommunikation aligemein
Telefon +49 89 4126-0
Fax +49 4126-1392
landtag@bayern.landtag.de
Anlagen www.bayern.landtag.de
1 Protokollauszug

Offentliche Verkeh ittel
1 Stellungnahme entliche Verkehrsmitte

U-Bahn U4/U5,
Max-Weber-Platz
Tram Linie 19, Maximilianeum

Umweltfreundlich 100% Aitpapier
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Markus Reuter in 90559 Burgthann (W1.0034.18)
- Stromnetzausbau
82-8210/2056/2 -Wirtschaft-

Vorsitz: Sandro Kirchner (CSU)
Berichterstattung: Alexander Kénig (CSU)
Mitberichterstattung:  Martin Stiimpfig (GRUNE)

Abg. Alexander Kbénig (CSU) fuhrt aus, der Petent habe fir die Birgerinitiative Allianz
P53 die vorliegende Petition eingereicht. Die Petition sei als politische Denkschrift anzuse-

hen.

Die Petenten vertraten die Auffassung, dass der Ausbau von Stromnetzen nur dann erfol-
gen solite, wenn der Bedarf zuvor von einem unabhéngigen Expertengremium bestéatigt
worden sei. Medizinische Probleme der Betroffenen sollten bei der Entscheidung beriick-

sichtigt werden.

Das Wirtschaftsministerium habe zu dieser Eingabe eine Stellungnahme verfasst. In die-

ser Stellungnahme sei unter anderem die Aussage enthalten:

Dieser rollierende Prozess findet seinen Abschluss in der Bestatigung des Netzent-
wicklungsplans durch die Bundesnetzagentur. AnschlieBend wird der bestétigte
Netzentwicklungsplan durch den Bundesgesetzgeber in das Bundesbedarfsplangesetz
uberfiihrt, womit die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf
far die enthaltenen Vorhaben feststehen.

Die Eingabe sollte aufgrund der Stellungnahme der Staatsregierung fur erledigt erklart

werden. Dem Petenten sollte die Stellungnahme der Staatsregierung ibersandt werden.

Abg. Martin Stiimpfig (GRUNE) schlieRt sich diesem Votum an. In Katzwang ware es
sinnvoll, ein Stiick dieser Stromtrasse erdzuverkabeln; denn damit kénnte ein grofRer
Umweg um Schwabach herum vermieden werden. Dies kénne jedoch nur vom Bund ent-

schieden werden. Bayern solite sich dafiir einsetzen.
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Beschluss:

Die Eingabe wird aufgrund der Stellungnahme der Staatsregierung fiir erledigt er-
kiart.

Dem Petenten sind die Stellungnahme der Staatsregierung und ein Protokollaus-

zug zu Ubersenden.

(einstimmig)

(Ende der Eingabenbehandlung in &ffentlicher Sitzung — Weitere Eingabe in nicht 6f-
fentlicher Sitzung)



Bayerisches Staatsministerium fir

Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
Staatssekretdr Roland Weigert, MdL

Bayerisches Staatsministerium fr Wirtschaft,
Landesentwickiung und Energie - 80525 Minchen

tei : Telefon
Prasidentin 089 2162-2552
des Bayerischen Landtags Telefax
Frau llse Aigner, MdL 089 2162-2760

Maximilianeum
81627 Miunchen

Ihr Zeichen Bifte bei Antwort angeben
ihre Nachricht vom Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom Minchen,
WI1.0034.18 vom 20.12.2019 82-8210/2056/2

07 02 202

Eingabe des Herrn Markus Reuter in 90559 Burgthann vom 17.12.2019
betreffend Stromnetzausbau

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
zu der Eingabe nehme ich wie folgt Stellung:

1) Stromnetzausbau nur nach Bedarfsbestétigung durch ein unabhéngiges
Expertengremium

Eine solche Bedarfsbestatigung vor Einleitung eines Raumordnungsverfah-
rens ist bereits erfolgt. Nach aktueller Rechtslage wird der regelmagig durch
die Ubertragungsnetzbetreiber erarbeitete Netzentwickiungsplan durch die
staatliche Bundesnetzagentur kontrolliert. Dieser rollierende Prozess findet
seinen Abschluss in der Bestatigung des Netzentwicklungsplans durch die
Bundesnetzagentur. AnschlieBend wird der bestétigte Netzentwicklungsplan
durch den Bundesgesetzgeber in das Bundesbedarfsplangesetz tberfihrt,
womit die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf
fur die enthaltenen Vorhaben feststehen.

Postanschrift Telefon Vermittiung E-Mail Offentliche Verkehrsmittel
80525 Minchen 089 2162-0 poststelle@stmwi.bayern.de U4, U5 (Lehel)
Hausadresse: Telefax internet 16, 100 (Nationaimuseum/

Prinzregentenstr. 28, 80538 Miinchen 089 2162-2760 www.stmwi.bayern.de Haus der Kunst)



Bei der Bundesnetzagentur als in der Praxis zentraler Kontrollinstanz handelt
es sich um eine unabhéngige Fachbehorde, die eine Vieizahl von Experten
verschiedener Fachrichtungen beschaftigt, und Uber entsprechende sachli-
che Ressourcen verfiugt. Zudem wird die Bestitigung des Netzentwicklungs-
plans stets durch ein externes Gutachten begleitet (insbesondere fiir die
Schritte der Markt- und der Netzmodellierung). Im Jahr 2019 beispielsweise
setzte sich das Institut fir Anlagen- und Energiewirtschaft (IAEW) der RWTH
Aachen in einem Ausschreibungsverfahren durch. Schlieflich kann Uber
§ 12f Absatz 2 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) durch Fachkundige die
Herausgabe einschlagiger Daten zur Uberpriifung der Netzplanung verlangt
werden, was zur Transparenz beitrégt und einen weiteren Kontrollmechanis-
mus darstelit.

Auch der Aussage des Petenten im Begriindungsteil dieses Punktes, wo-
nach bei der Bedarfsbestédtigung eine konsequente Trassenfilhrung ohne
medizinische Betroffenheit sichergestellt sein misse, kann nicht gefolgt wer-
den. Bei der Netzentwicklungs- und Bundesbedarfsplanung geht es einzig
um die Frage der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit, d. h. um den elek-
trotechnischen Ubertragungsbedarf zwischen Netzknoten. Die konkrete
raumliche Verortung einer Trasse ist dagegen keine Fragestellung dieser
Ebene. Diese Fragestellung ist Gegenstand des Genehmigungsverfahrens,
welches bei innerbayerischen Ubertragungsnetzvorhaben regelmaRig ein
Raumordnungs- sowie ein Planfeststellungsverfahren umfasst. Diese rdum-
liche Konkretisierung erst auf spateren Verfahrensstufen fihrt nicht zu einer
Schutzliicke. Zudem flieBen auf der Bedarfsebene die Auswirkungen auf das
Schutzgut Mensch ohnehin ein — in aufgrund der rdumlichen Abstraktheit na-
turgemag eher allgemeinen Form: GemaR § 12c Absatz 2 EnWG ist zur Vor-
bereitung eines Bundesbedarfsplans ein Umweltbericht zu erstellen. In der
Praxis werden durch die Bundesnetzagentur unter den Umweltauswirkun-
gen auch die Wirkungen auf das Schutzgut Mensch, insbesondere die
menschliche Gesundheit, untersucht. Die Erkenntnisse des Umweltberichts
haben insbesondere Einfluss auf den Erlass des Bundesbedarfsplans.



2) Keine medizinische Betroffenheit beim Héchstspannungsneltzausbau und
-betrieb 2 220 kV

Auf Ebene des Raumordnungsverfahrens werden Vorhaben wie Héchst-
spannungsleitungen unter berdrtlichen Gesichtspunkten auf ihre Raumver-
traglichkeit Uberpruft. Private Belange sind nicht Gegenstand des Raumord-
nungsverfahrens, sondern ausschliellich des nachfolgenden Zulassungs-
verfahrens. Die Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP)
zum Hochstspannungsfreileitungsbau beziehen sich ausdriicklich nicht auf
Auswirkungen der Vorhaben auf die menschliche Gesundheit, sondern die-
nen einem vorbeugenden Schutz der Wohnumfeldqualitat. Vorgaben hin-
sichtlich der menschlichen Gesundheit ergeben sich aus dem Immissions-
schutzrecht und sind aufgrund der damit verbundenen kleinraumlichen Aus-
wirkung i. d. R. erst im Zulassungsverfahren relevant, da auch die landes-
planerische Beurteilung lediglich im raumordnerischen MaRstab, d. h. ge-
bietsscharf ergeht.

2.1) Aufnahme des Vorsorgeprinzips der Europédischen Union in den Verord-
nungstext des bayerischen LEP.

s. Antwort zu 2.

2.2) Aufnahme der Prionisierung des Schutzgutes Mensch inkl. Gesundheits-
vorsorge vor anderen Schutzgitem in den Verordnungstext des bayerischen
LEP.

Die Landesplanung ist ihrem Wesen nach keine Fachplanung, sondern dient
einer fachibergreifenden Koordinierung, bei der unterschiedliche Anforde-
rungen an den Raum aufeinander abzustimmen und auftretende Konflikte
auszugleichen sind. Die einzelnen Belange sind dabei mit dem ihnen zuste-
henden Gewicht abzuwégen. Zweifelsohne kommt dem Menschen sowie der

menschlichen Gesundheit hierbei regelmaBig ein sehr hohes Gewicht zu.

2.3) Aufnahme der Geltung einer maximalen magnetischen Flussdichte von
0,1 uT am malBgeblichen Minimierungsort (= Wohnbevélkerung, etc.) als
Muss-Vorschrift in den Verordnungstext des bayerischen LEP analog einer
Empfehlung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz.

s. Antwort zu 2.



2.4) Weiterentwicklung der im LEP bereits enthaltenen Mindestabsténde zwi-
schen Héchstspannungsfreileitungen und Wohnbevélkerung von 400m in
eine Mindestabstand-Muss-Vorschrift (wie in Niedersachsen: ... sind min-
destens einzuhalten...“) sowie ihr Vorrang vor den anderen Planungsgrund-
sétzen der Raumordnung (Bidndelungsgebot und Vorbelastungsgrundsatz).

Die Festlegung der Mindestabstédnde als Ziel der Raumordnung erscheint
nicht als sachgerecht. Auch die angefiihrte Festlegung in Niedersachsen legt
weite Ausnahmen fiir die Mindestabstande fest, wodurch im Ergebnis keine
andere Wirkung erzielt wird. Im Ubrigen rechtfertigt der Festlegungszweck
(vorbeugender Wohnumfeldschutz) keine entsprechend strikte Regelung ge-
geniiber dem energiewirtschaftlich erforderlichen Leitungsausbau.

2.5) Der Untersuchungsraum zur Findung des Korridors fiir eine Leitungs-
trasse muss bei konkret drohender Unterschreitung und Verletzung des Min-
destabstandes von 400m bei Freileitungen bzw. 100m bei Erdkabeln ausge-
dehnt werden. Die ausschlieBliche Untersuchung kleinrdumiger Trassenva-
nanten zu Lasten der bestehenden Wohnbevélkerung wird abgelehnt. Das
schlieft auch die zwingende Einhaltung des Mindestabstandes von 400m fiir
die Wohnbevélkerung nahe der Umspannwerke und &hnlicher Einrichtungen
mit ein.

Pauschale Vorgaben der Landesplanung zum Untersuchungsraum beste-
hen nicht. Hingegen prift die zustdndige Landespianungsbehérde, ob die
Unterlagen zur Beurteilung der raumbedeutsamen Auswirkungen unter
Uberértlichen Gesichtspunkten ausreichen und kann ggf. auf die Einflihrung
weiterer, ernsthaft in Betracht kommender Alternativen hinwirken.

2.6) Aus ethischen Griinden, insbesondere im Hinblicke auf die Grundrechte
des Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung wie Menschenwiirde,
kérperiiche Unversehrtheit, Schutz der Kinder und dem Eigentumsrecht, wird
die Gleichbehandlung der Wohnbevélkerung im Innen- und AuBRenbereich
gefordert.

Sollte diesem Punkt der Petition, die bestehende Ungleichbehandiung in der
aktuellen Mindestabstandsregelung des LEP zu beseitigen, bedaueriicher-
weise nicht stattgegeben werden, wird vorsorglich gefordert, im Verord-
nungstext die Verpflichtung aufzunehmen, dass im Auflenbereich eine Ein-
zelfallpriifung zur Vergr6Berung des Mindestabstandes von 200m auf 400m
stattzufinden hat.

Zweck der LEP-Festlegung ist ein vorsorgender Wohnumfeldschutz.



Dass Nutzungen im baurechtlichen AuRenbereich, der dem Grunde nach
von Bebauung freigehalten werden soll, auch mit anderen Au3enbereichs-
nutzungen konfrontiert sind, liegt im Wesen der Unterscheidung von Innen-
und AuBenbereich.

2.7) Aufnahme der Elemente einer organischen Siedlungsstruktur zur trenn-
scharfen Definition des Innen- bzw. AuBenbereichs in den LEP-Ver-
ordnungstext.

Die Abgrenzung von Innen- und AuBenbereich ergibt sich aus den Vorgaben

des Baurechts. Eine eigene landesplanerische Definition ist nicht sachge-
recht und erbrachte keinen Mehrwert.

2.8) Sicherstellung im LEP-Verordnungstext, dass bei kiinftigen Baulandaus-
schreibungen insbesondere fiir die Bevélkerung in Wohn- und Mischgebie-
ten und Personen mit langer Aufenthaltsdauer in 6ffentlichen Einrichtungen
(z. B. Schulen) die Mindestabstandsregelung von 400m einzuhalten ist sowie
Anwendung der LEP-Mindestabstandsregelung auch bei Bestandsanlagen
(2 220 kV), wenn dafir Bau-, Instandhaltungs- oder Modemisierungsmaf-
nahmen, wie z. B. Sanierung, leistungsféhigere Leistungsseile, etc. anste-
hen.

Die Bauleitplanung unterliegt der kommunalen Planungshoheit, die die Ge-
meinden im Rahmen der Gesetze in eigener Zusténdigkeit und Verantwor-
tung ausiiben. Sofern MaBnahmen an bestehenden Héchstspannungslei-
tungen im Rahmen der bestehenden Genehmigungen erfolgen, kénnen
Festlegungen der Raumordnung keine Anwendung finden.

2.9) Wenn mit Freileitungen, auch trotz Ausdehnung des Untersuchungsrau-
mes, kein 400m-Mindestabstand zur Wohnbevélkerung (zur Gewéhrieistung
des Schutzgutes Mensch) eingehalten werden kann, bzw. um groBfléchige
Waldschneisen zu vermeiden (Schutzgut Wald), soll der abschnittsweise
Einsatz von Erdkabein ergebnisoffen (berpriift werden. Dabei muss jedoch
auf jeden Fall der Mindestabstand zur Wohnbevélkerung analog des in der
26. BImSchvvwV (2016) definierten Einwirkungsbereiches fir Wechsel-
strom-Erdkabel von 100m eingehalten werden.

Inwiefern der Einsatz von Erdkabeln beim Bau von Héchstspannungsfreilei-
tungen im Wechselstromnetz erméglicht wird, obliegt der Entscheidung des
Bundesgesetzgebers. Bayern hat hierauf vielfach gegentiber dem Bund hin-
gewirkt.



Eine Erweiterung der Einsatzméglichkeiten durch den Bund (u. a. fiir die Ju-
raleitung) ist seit der Einigung von Bundesminister Altmaier mit den Energie-
ministern der Lénder Bayern, Hessen und Thiiringen vom 5. Juni 2019 ener-
giepolitisch zugesagt. Die immissionsschutzrechtlichen Vorschriften sind da-
bei einzuhalten.

2.10) Generell ist bei der zukunftsorientierten Planung von Héchstspan-
nungsfreileitungen, auch beim Ersatzneubau, die Einhaltung eines hinrei-
chend groen Abstandes zu den Réndemn der Metropolregionen zu fordem
und zur Sicherstellung in den Verordnungstext des LEP aufzunehmen, damit
angesichts des anhaltend hohen stédtischen Wohnungsbedarfes und seiner
Erholungsréume auch weiterhin die notwendigen Ausdehnungs- und infra-
strukturellen Entwicklungsmdéglichkeiten der Kommunen nicht dauerhaft ein-
geschrénkt werden.

Eine rechtlich verbindliche Abgrenzung der Metropolregionen besteht nicht.
Die als Metropolregionen zusammenarbeitenden Gebietskorperschaften
umfassen einen wesentlichen Teil Bayerns. Das Raumordnungsverfahren
pruft die Raumvertraglichkeit eines Vorhabens unter Berticksichtigung und
Abwagung aller betroffenen Belange. Dies erfolgt gleichermaRen in allen
Teilrdumen Bayerns.

3) Reduktion der Betroffenheit Natur

3.1) Wir fordern ein verpflichtendes landkreisibergreifendes Beteiligungs-
konzept von Biirgerinitiativen und Kommunalvertretem mit Umweltverban-
den und -dmtern vom ersten Tag an.

Das Bayerische Landesplanungsgesetz sieht bei der Durchfithrung von
Raumordnungsverfahren verpflichtend die Beteiligung der Offentlichkeit so-
wie der Tréager &ffentlicher Belange vor. Darilber hinaus ist eine informelle
Beteiligung der Offentlichkeit wie auch der Trager 6ffentlicher Belange durch
die Vorhabentrager auch im Vorfeld formeller Verfahren tiblich.

3.2) Delegation der kreistibergreifenden Planungsverantwortung an Stadt-
und Regionalentwickler der Kommunen unter Assistenz des externen Pla-
nungsbdiros des Netzbetreibers.

Die Planung eines Vorhabens kann grundsatzlich nur durch den jeweiligen
Vorhabentrager erfolgen.



Die Priifung und Genehmigung der Planung erfolgt durch (bergeordnete
Stellen (in Wesentlichen Bezirksregierungen). Hierdurch wird u. a. das an-
gesprochene St. Florians-Prinzip vermieden.

3.3) Kein Aufrechnen von Naturveriusten, sondem Primat eines integrierten
Gesamtschutzkonzepts unter Einsatz innovativer eingriffsminimierender
Erdkabel- und Masttechniken. Wir lehnen konventionelle Erdkabelbautras-
sen mit Bautrassenbreiten > 40m ab. Im Zweifel ist der Waldiberspannung
vor der Schneisenrodung eine héhere Bedeutung und Zielrelevanz beizu-
messen; sie muss daher zwingend in der Alternativenbewertung mafgeblich
beachtet werden (Beispiel: Konfliktlbsung im Rahmen der 6kologischen Ge-
genrechnung ,Waldeingriff im Reichswald vs. Biotop und Wiesenbewésse-
rung im Rednitztal®). Dabei hilft der Einsatz von Helikoptern den Bau natur-
bedenklicher Zufahrtswege in schwer zugénglichen Waldgebieten (siehe
Schweiz) zu vermeiden und ist grundsétzlich vorzuziehen.

Das Raumordnungs- und insbesondere das nachfolgende Planfeststellungs-
verfahren dienen gerade dazu, einen unter Beriicksichtigung einer Vielzahl
von Belangen mdglichst vertraglichen Trassenverlauf zu ermitteln und fest-
zulegen. Insbesondere im Planfeststellungsverfahren werden Alternativen
durch die Planfeststellungsbehérde vergleichend bewertet. Auch technische
Aspekte, etwa die Frage nach den verwendeten Masten, oder die Methode
der Verlegung etwaiger Erdkabel sind Gegenstand des Planfeststellungsver-
fahrens.

Mit freundlichen GruRgn

o Crencl [ Gty

Roland Weigert



